COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesién: Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 23 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/084/2019

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL PARA LA PUBLICACION DE INFORMACION RELATIVA A
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA EN LA PLATAFORMA DE
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX)

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Caodigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
Ipomex. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados. :

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales \\
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. \\

Ley de Responsabilidades. Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.
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Instituto Electoral del Estado de México

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

ANTECEDENTES

En el Manual de Organizacién, numeral 4, apartado Funciones, se establece la
atribucion de la Contraloria General de instruir la realizacion de auditorias
contables, operacionales y de resultados del Instituto, conforme al Programa Anual
de Auditoria autorizado.

Asimismo, se dispone que la Contraloria General es competente para autorizar la
investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas: asi como
las resoluciones en caso de faltas administrativas no graves.

De igual manera, es parte de las funciones de la Contraloria General informar al
Consejo General de las resoluciones que dicte, asi como de aquellos asuntos en
tramite ante autoridad diversa.

En mérito de lo anterior, la Contraloria General, a efecto de cumplir con la
publicaciéon de la informacion relativa a las resoluciones que se emitan en
procedimientos de responsabilidad administrativa, solicitd a esta Unidad de
Transparencia poner a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion
como confidencial de dicha informacién, por cuanto hace a los datos personales
contenidos en los documentos respectivos, como se aprecia enseguida:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toiuca, México a 11 de abril de 2019

Con fundamento =n lo establecide en el articulo 59, fraccidn W, 122 y 132, fraceion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabdica del Estado de México
¥ Municipios. se solicita atentaments a la Unidad de Transparencia de este Instituto
Electoral, someter a consideracion del Comite de Transparsncia, la aprobacion de
la clasificacion de la nformacionicocumentacian salicitada, de confarmidad con o
siguiente:

Area solicitante: Contraloria General
MNumero de folio de la salicitud: Mo apiica
Modalidad de entrega solicitada: No aplica
Fecha de respuesta: No aplica

Clesiicacion de Informacien semo confdencial para la
publicacion en la piztaforma elecirdnica de Informacidn
Pablica de Oficic Mexiquense (IPOMEX). correspondiente af
artlcule 92, fraccion XL de la Ley o Transparencia y Acceso
2 la Infermacion Publica del Estade de Méxica y Municipias.
-Reselucicnes  de Procedimientos os  Responsabilidad
Sdmunistrativa
1. Wombres, cargas, firmas, area de adscripcion y
domicilio de los servidores pablicos electoralos
presuntes  responsables o sancionades  on
procedimientos de responsabilidad |
administrativa. i
2, Nombres, cargos, sellos, drea de adscripcion,
firmas y domicilio de fos servidores pablicos |
alaclorales ¢ representantes de partidos politicos
o coaliciones que presentaron  quejas o
denuncias,

Genfidencial por tratarse de datos persorales ‘
Articulos 116 da la Ley General de Transparencia y ARoaso
ala Informacion Publica: 3 fracciones IX ¢ XXl y 143 fraceian
I de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Infermacion
Puablica ds! Estade de México y Municipios. asi como
Trigésimo Qctave fraccién | de los Lincamientes Generales
en HMatena de Clasificacian v Desclasificacidn de la
informasidn asli como para 8 Elaboracion ge Versiones
Puglicas (Lincamicntes Genarales).

Pagina 1 de 2
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1. Nombres, cargos, drea de adscripeidn vy domicilio
de Jos servidores piblicos electarales presuntos
responsables o sancionados en procedimientos
de responsabilidad administrativa per conductas
no graves,

En aguelios asuntos en ios que se investige y sanciond a un
sujele por prasunia falta de respomsahbilidad administrativa,
se estima procadante salvaguardar 2! nombre, cargo, area de
adscripeidn y domicilio de los servidores nablicos electoralas
prasunios rasponsables y sancionados por conductas no
gravas an grecedimiantos de respansabiiidad admimstrativa,
con la finzlidad de proteger su imagen plblica.

2, Nombres, cargos, sellos, drea de adscripeidn,
firmas y domicllio de los servideres piblicos
cleclorales ¢ reprosentantes de partidos politicos
a coaliciones  que  preseptaron quejas o
denuncias, )

En wrminos del amicuin 92 fraccien VI de ia Ley de
Transparencia de! Estado, el nombre cargo. drea de
adscripridn v domicilio de los servidores plklicos, es
infermacién de caracter pdblico; sin embargo, dichos datas
parsonaies se insertan en caracter de denunciantes, ins
cuales perlenacen al ambilo de su vida privada: ya que la
| prosentacion de la queja o denuncia refleja un acie de
voluntad de quisn lo realizé; por tal motivo. la calidad de
sarvdores publicos queda superada an funcidn de proteger
la decision persenal de prasentar una quejz o denuncia ante
la avtoridad compeatente. :

;| Mo aplica

Mo aokca

%

sificacitn cuenta con ol visto bwena del titular daf srea.

Esta \‘
Nombre def Servidor Pablico Habilitado: Lic. Deniglz Sancher Prigge
Nombre del titular def drea: Mtra Jesus Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por la Contraloria General, respecto de
los datos personales siguientes:

e Nombres, cargos, firmas, area de adscripciéon y domicilio de los servidores
publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa.

* Nombres, cargos, sellos, area de adscripcién, firmas y domicilio de los
servidores publicos electorales o representantes de partidos politicos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de la
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
Vil de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y II,
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en Ia
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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b) Los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18 de la Ley General de Datos, disponen
respectivamente, que:

Datos personales: Los constituye cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacién confidencial a aquella que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

d)Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en el lineamiento Séptimo,
fraccion 1ll, que la clasificacion de la informaciéon se llevara a cabo en el
momento en que se generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y las
correspondientes de las entidades federativas.

Ademas, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de dicho ordenamiento
establece que se considera como informacién confidencial, los datos
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personales, en términos de la legislacion aplicable, esto es, la Ley General de
Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y |Il, dispone,
respectivamente, que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (Sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccidn
Xl, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40 respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Se refiere a la informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos.
Se considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera 'aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién «
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no
se pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en los articulos 3, fracciones IX y
XX, 92, fraccion Xl y 132, fraccion I, que:

- Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable vy, la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

- Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico, de manera
permanente y actualizada, la informacién en version publica de las resoluciones
y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable.

- La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la propia Ley de Transparencia del Estado.

lll. Motivacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la
jurisprudencia que se cita a continuacién:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
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La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1 995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz". :

De acuerdo con los articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la
Constitucion Local; se considera como servidor publico a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado,
organismos auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas y en los fideicomisos
publicos.

Con fundamento en el articulo 92, fraccion XL de la Ley de Transparencia del
Estado, deberan ponerse a disposiciéon del publico, de manera permanente y
actualizadas de forma sencilla, precisa y entendible, las resoluciones y laudos que
se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

En ese sentido, las fracciones XVII y XVIII del articulo 197 del Codigo Electoral,
establecen que es atribucion de la Contraloria General el conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del IEEM, en su caso instaurar
los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General
la resolucién respectiva. Asimismo, hacer efectivas las acciones que
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades. Asi como, ejecutar
y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas
a los servidores en términos de las leyes respectivas.
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En tal virtud, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 6° y 7° de los
Lineamientos en Materia de Responsabilidades del IEEM, la Contraloria General
se encuentra facultada para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades administrativas de las personas sujetas a dichos Lineamientos.
En observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del Cddigo
Electoral, la Contraloria General sometera a consideracion del Consejo General
las resoluciones derivadas de la instauracién del Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el articulo 53 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, las sanciones impuestas por faltas
administrativas graves seran del conocimiento publico cuando éstas contengan
impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como Servidores publicos o
como prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Los registros de las
sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran
registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Lo anterior, se vincula con lo dispuesto por el articulo 27, cuarto parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, donde se sefiala que: “... En el
sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de Ia
Plataforma digital nacional se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las
disposiciones

legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o
particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves
en términos de esta Ley, asi como la anotacién de aquellas abstenciones que
hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los
articulos 77 y 80 de esta Ley”.

Bajo esa tesitura, el parrafo cuarto de articulo 28 de la Ley de Responsabilidades,
establece la publicacion de las constancias de sanciones o de inhabilitacion que
s€ encuentren firmes en contra de servidores publicos o particulares que hayan
sido sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves en los
términos de dicha Ley.

En consonancia con los preceptos anteriores, los Lineamientos Técnicos
Generales al regular lo dispuesto por el articulo 70, fraccion XVIII de la Ley
General de Transparencia, correlativo del diverso 92, fraccion XXIl de la Ley de
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Transparencia del Estado; ordena publicar Unicamente las sanciones por faltas
administrativas graves.

Asimismo, en la seccién correspondiente al articulo 70, fraccion XXXVI de la Ley
General de Transparencia, correlativo al articulo 92, fraccion XL de la Ley de
Transparencia del Estado; los citados Lineamientos establecen que debera
publicarse la version publica de todas las resoluciones que emitan los Sujetos
Obligados en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Por lo tanto, si bien es cierto que la informacion relativa a las resoluciones y
laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio
seran publicas en términos de la normatividad de la materia cuando hayan sido
dictados por faltas administrativas graves, también lo es que, los datos que
identifiquen o hagan identificable a toda aquella persona que haya sido
sancionada por faltas administrativas no graves, son datos de caracter personal,
los cuales deben clasificarse como confidenciales, de conformidad con los
articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado; y 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

En las relatadas condiciones, se analizaran los datos personales de servidores
publicos electorales sancionados por conductas no graves, para determinar la
procedencia de su clasificacién como confidenciales, de conformidad con lo
siguiente:

e Nombres, cargos, firmas, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa

-Nombres, cargos, firmas, area de adscripcion y domicilio de los
servidores  publicos electorales presuntos responsables en
procedimientos de responsabilidad administrativa

El nombre de las personas es el dato personal por excelencia, el cual las identifica
plenamente y las hace identificables.

El nivel es el grado que corresponde al trabajador o al servidor publico en la
estructura salarial de la empresa o la institucién para la cual labora. En el caso de
las instituciones publicas, el nivel se identifica con una clave numeérica o
alfanumiérica de cada puesto en el Tabulador de Sueldos.
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Por cuanto hace al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de
atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Con relacion a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VII, VIl 'y
XVlll de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VII. VIII y XXll de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los
datos referentes al nombre, la clave o nivel del puesto, el cargo y el area o lugar
de adscripcién de todos los servidores publicos es informacién publica, la cual
debe ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y
actualizada; ademas, se ordena publicar el listado de servidores publicos con
sanciones administrativas definitivas, el cual debe contener el nombre, la clave o
nivel del puesto, la denominacion del cargo y el area de adscripcion del servidor
publico sancionado.

Por otra parte, el lineamiento Quincuagésimo septimo de los Lineamientos de
Clasificacion dispone que, en principio, es informacién publica y no podra omitirse
de las versiones publicas: I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia; Il. El
nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autodgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempenio del servicio publico; y Ill. La informacion que documente decisiones y
los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de
las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos.

Asi, si bien es cierto que el nombre, cargo, adscripcion y firma de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el presente
caso, los datos bajo analisis corresponden a servidores publicos que tienen el
caracter de presuntos responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa y, en el contexto de los documentos cuya clasificacion nos ocupa,
permiten vincular directamente a dichos servidores publicos con los referidos
procedimientos.

Luego, en tanto no se emita la resolucién en la que se determine la existencia o

inexistencia de las faltas administrativas Y, en su caso, la acreditacion plena de la
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responsabilidad de los servidores publicos respectivos, misma que, ademas, debe
ser irrevocable; es dable concluir que los datos que vinculen a dichos servidores
publicos con los posibles hechos constitutivos de faltas, deben protegerse.

Lo anterior es asi, toda vez que la obligacién de transparencia contemplada en los
citados articulos 70, fraccidn XVII de la Ley General de Transparencia y 92,
fraccion XXII, sélo constrifie a publicar la informacién de los servidores publicos a
los que se impongan sanciones administrativas definitivas.

Por el contrario, la entrega de informacion que vincule a servidores publicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales aun
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad; podria
generar una percepcion negativa sobre su persona, afectar su reputacién vy
provocar discriminacién en su contra, incluso, si dichos servidores publicos
-resultaran exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera
Sala, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a
continuacion se insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de Ia expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene Ia
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y Ia obligacién de los demds de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacion interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de nosotros.
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Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto
particular; José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de Jjulio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramadn Cossio
Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Consecuentemente, los datos relativos al nombre, cargo, firmas y éarea de
adscripcién de los servidores publicos presuntos responsables en procedimientos
de responsabilidad administrativa, deben clasificarse como informacién
confidencial y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

En la misma ténica, el domicilio particular de los servidores publicos es un dato
personal que debe ser resguardado.

Lo anterior es asi, toda vez que, como se ha sefialado previamente, los domicilios
particulares no solo identifican y hacen identificables a las personas, sino que
también las hacen localizables.

De ahi que el domicilio particular de los servidores publicos deba ser testado, ya
que su entrega pone en riesgo la integridad de su titular y no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas, ya que no se vincula con el ejercicio de
atribuciones o facultades legales, el uso de recursos publicos, ni el cumplimiento
de requisitos legales para ocupar el cargo.
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- Nombres, cargos, firmas, nivel, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales sancionados en procedimientos de
responsabilidad administrativa

Segln se razona en el apartado que antecede, el nombre, cargo, adscripcién y
firma de los servidores publicos es informacion publica.

De manera particular, de acuerdo con los citados articulos 70, fraccion XVIII de la
Ley General de Transparencia y 92, fraccion XXII de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; son publicos el nombre,
clave o nivel del puesto, denominacién del cargo y area de adscripcién de los
servidores publicos a los que se impongan sanciones administrativas definitivas.

Empero, con fundamento en los articulos 53 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios; las sanciones impuestas por faltas administrativas graves
seran del conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector publico.

De conformidad con los articulos 27, parrafo cuarto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 28, parrafo cuarto de la Ley de
Responsabilidades del Estado; en el sistema nacional de Servidores Publicos y
particulares sancionados de la Plataforma Digital Nacional y en el sistema estatal
de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital Estatal,
segln el caso, se inscribiran y se haran publicas las constancias de sanciones o
de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o
particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas
administrativas graves en términos de la citada legislacion de responsabilidades.

En consonancia con las disposiciones anteriores, los Lineamientos Técnicos
Generales prescriben que la informacion que se publique a efecto de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en el articulo 70,
fraccién XVIII, de la Ley General de Transparencia, sera la correspondiente a las
sanciones graves.

Por lo tanto, conforme al marco normativo aplicable, no se encuentra autorizada la
entrega de informacion que identifique a servidores puUblicos sancionados por
faltas administrativas que no tengan el caracter de graves.
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En esta virtud, los datos relativos al nombre, cargo, firma y area de adscripcion de
los servidores publicos sancionados por ese tipo de faltas administrativas, debe
protegerse, maxime que su difusién generaria discriminacién contra sus
respectivos titulares.

Por cuanto hace a los domicilios de dichos servidores publicos, constituyen datos
personales que identifican, hacen identificables y ubicables a sus respectivos
titulares, los cuales no abonan a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, de
acuerdo con lo razonado en el apartado que antecede. De ahi que los referidos
datos también deban resguardarse.

e Nombres, cargos, sellos, area de adscripcioén, firmas y domicilio de los
servidores publicos electorales o representantes de partidos politicos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias

Como ya se mencioné anteriormente, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
92, fracciones VIl y VIII de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
Lineamientos Técnicos Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y area
o lugar de adscripcién de los servidores publicos es informacién publica.

Por cuanto hace al nombre, como ya se refirié en lineas anteriores, es un atributo
de la personalidad, que individualiza a los sujetos, de tal suerte que hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que constituye un dato
personal. -

En cuanto al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento. La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa
en la que ejerce sus funciones un servidor publico.

Por lo que se refiere a la firma, como ya se menciond en parrafos anteriores, es el
rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

No obstante, en el caso bajo analisis, se trata de asuntos en donde servidores
publicos electorales o representantes de partidos politicos y/o coaliciones
presentaron quejas o denuncias.

De este modo, la entrega de la informacion relativa al nombre, cargo, lugar de
adscripcion y firma de los servidores publicos electorales o representantes de

Elabors. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/084/2019

16/18

“2019. Ao del Centésimo Aniversario © Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ' @& www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. D (722) 27573 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

partidos politicos o coaliciones que presentaron quejas o denuncias, permitiria
vincularlos directamente con su participaciéon en los referidos procedimientos de
responsabilidad, lo que eventualmente podria generar su discriminacion,
intimidacion o afectar a su persona o a su imagen publica.

Por cuanto hace a los sellos, se trata de imagenes grabadas que, mediante la
impresién de una tinta en la superficie de los documentos, permite visualizar ‘la
adscripcién servidores publicos electorales o representantes de partidos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias en su caracter de terceros
interesados, por lo que dicha informacién se encuentra vinculada con el lugar o
area de adscripcion en este caso en especifico.

Por lo tanto, los datos personales bajo analisis deben ser eliminados de las
versiones publicas que se publiquen en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Finalmente, el domicilio particular de los servidores publicos y de representantes
de partidos politicos o coaliciones es un dato personal que debe ser resguardado
por ser una referencia de identificacion en términos de lo anteriormente analizado.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion de la informacién como confidencial, respecto de las
resoluciones de procedimientos de responsabilidad administrativa, con las cuales
se dé cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XL,
del articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacién. \

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Contraloria General, el presente
Acuerdo de clasificacion, para que publique las versiones publicas de
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las  resoluciones de Procedimientos de  Responsabilidad
Administrativa en la Plataforma de IPOMEX:

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
del Estado, en su Octava Sesién Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos
mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Subdirectgrde/ Administracion de
Documentos e Integrante del Comité de
Transparencia

Lic. Luis Erfrique Fuentes Tavira

Oficial de Protetcion de Datos

/Personales
o
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